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Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

prîvind completarea  Legii nr.108/1999 pentru înfiinţarea şi organizarea

lnspecţiei Muncîi

Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

lniţiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale

Prezentul  proiect  de  act  norinativ  a  fost  iniţiat  şi  elaborat  de  către  Ministerul

Muncii, Familiei, Tineretului  şi  Solidarităţii  Sociale,   ca umiare a ratificării  de către

România a Convenţiei nr.190/2019 privind eliminarea violenţei şi a hărţuirii în lumea

muncii,  adoptată  la  cea  de-a  108-a  sesiune  a  Conferinţei  lntemaţionale  a Muncii  a

Organizaţiei   lntemaţionale   a  Muncii,   la   Geneva   la  21   iunie   2019,   prin   Legea

nr.69/2024.

2.2. Descrierea situaţiei actuale

În  vederea  adaptării   legislaţiei  naţionale  la  rigorile   Convenţiei   Organizaţiei

lntemaţionale  a  Muncii  (OIM),se  impune  completarea  Legii  nr.108/1999  privind

înfiinţarea şi organizarea lnspecţiei Muncii, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare.

Articolul 181it. c) din Legea nr.  108/1999 instituie o obligaţie 8enera

de confidenţialitate în sarcina inspectorilor de muncă, aceştia fiind ţinuţi

identitatea persoanei care formulează sesizarea şi nici existenţa



această  regulă  reprezintă  o  garanţie  importantă  în  majoritatea  situaţiilor,  practica

instituţională  a  demonstrat  că,  în  cazul particular al  faptelor  de  hărţuire  la  locul  de

muncă,  menţinerea  unei  confidenţialităţi  absolute  poate  conduce  la  imposibilitatea

efectuării unor verificări efective.

În situaţiile de hărţuire, fie sexuală, fie morală, relaţiile intepersonale, contextul

organizaţional,   istoricul   comunicării   dintre  părţi   şi   dinamica  ierarhică  reprezintă

elemente  indispensabile pentru constatarea existenţei  comportamentelor abuzive.  Cu

toate acestea, fără a putea identifica persoana vătămată, inspectorii de muncă nu pot

reconstitui o situaţie de fapt concretă şi nu pot audia martori relevanţi, nu pot examina

relaţiile   de   subordonare,   nu  pot  verifica  posibile   acte   repetate   sau  manifestări

comportamentale având caracter sistematic. În lipsa acestor elemente, controlul devine

pu fomal, lipsit de eficienţă şi necapabil să asigure protecţia efectivă a persoanelor

aflate în situaţii vulnerabile.

Prin umare, menţinerea în toate cazurile a confidenţialităţii absolute, echivalează

cu o limitare excesivă a competenţelor de control ale lnspecţiei Muncii, determinând,

în  practică,   imposibilitatea   de   a   interveni   în   cazurile  în   care   victimele   doresc

investigarea completă a faptelor, punând inspectorii în imposibilitatea obiectivă de a

soluţiona sesizarea.

În acest sens, se propune extinderea competenţelor inspectorilor de muncă în ceea

ce priveşte investigarea faptelor de violenţă şi hărţuire în contextul asigurării sănătăţii

şi securităţii ^m muncă a angajaţilor.

2.3. Schimbări preconizate

Pentru  adapatarea  legislaţiei  naţionale  la  prevederile  Convenţiei  nr.190/2019

privind eliminarea violenţei şi a hărţuirii în lumea muncii, la iniţiativa Cancelariei prim
-ministrului  a fost constituit un grup de lucru coordonat de  Secretariatul  General  al

Guvemului din care au făcut parte reprezentanţi ai ministerelor cu atribuţii în domeniu,

ai  organizaţiilor  sindicale  şi  patronale  reprezentative  la  nivel  naţional,  precum  şi

reprezentanţi ai organizaţiilor neguvemamentale implicate în domeniul

Prezentul proiect de lege reprezintă varianta agreată în cadrul g

Prezenta lege aduce o completare art.18 din Legea m.108/1999,

excepţie de la prevederile lit.c) ale alineatului (1), în cazul în care

social.



discriminare sau de hărţuire la locul de muncă, în scopul realizării verificărilor necesare

constatării  situaţiei  existente la locul de muncă al persoanei care  semnalează că este

victima unor asemenea fapte, şi cu acordul prealabil al acesteia, inspectorii de muncă

nu au obligaţia de a păstra confidenţialitatea asupra identităţii persoanei care a fomulat

sesizarea.

Aceste fapte presupun din partea inspectorilor investigaţii complexe la locul de

muncă,  care  vizează  aspectele  sociale  ale  activităţii  angajatului  supus  hărţuirii  sau

violenţei şi care nu pot fi derulate fără a face cunoscută identitatea persoanei vătămate.

În aceste condiţii de muncă, în scopul constatării stării de fapt, cu acordul prealabil al

angajatului supus hă"irii  sau violenţei,  inspectorilor de muncă trebuie  să li  se dea

posibilitatea să divulge identitatea sa.

2.4. Alte informaţii*)

Nu e cazul,.

Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării

în vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului

Nu e ccrzul.

3.4. Impactu] macroeconomic

3.4.1.     Impactul     asupra     economiei     şi     a.supra     principalilor     indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul.                                                                  ©A
3.6. Impactu] asupra mediului înconjurătorNuecazul.
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3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor dîn perspectiva Înovării şi digitalizării

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informaţii

Nu e cazul.

Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolîdat atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţiî cu privîre

Ia cheltuîelî şi venituri

- în mii lei QION) -

Indicatori Anulcurent Umătorii patru ani MediaPeClnclani

1. 2025 2026 2027 2028 2029

4.1. Modificări ale venîturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(iî) Împozit pe venit

(iii) contribuţii de asigurări

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale

de stat

(i) contribuţii de asigurări

d) alte tipuri de venituri
zlă.f'
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Se va menţiona natura
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4.2. Modîficări ale cheltuielilor

EC,\ţ

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor socîale

de stat:

i) cheltuîeli de personal

Îi) bunuri şÎ servicii

d) alte tipurî de cheltuielî

Se va menţiona natura

acestora

4.3. Impact financiar, plus/

minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asîgurărilor sociale

de stat

4.4. Propuneri pentru

acoperirea  creşterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6.   Calcule   detalîate   privind `.Lî,Q f#rşo5S^--~-,il_

fundamentarea     modificărilor \ .Î;#



veniturilor  şi/sau   cheltuielilor

[.Ş€

bugetare

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage

majorarea cheltuie]i[or bugetare, a următoarelor documente:

a) fişa  financîară  prevăzută la  art.  15 din Legea  nr. 500/2002  privind finanţele

publice,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   însoţită   de   ipotezele   şÎ

metodologia de calcul utilizată;

b) declaraţîe conform căreia majorarea de clieltuială respectivă este compatîbilă

cu obiectivele şi priorităţile strategîce specîficate în strategia fiscal-bugetară, cu

legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-

bu8etară.

4.8. Alte informaţii

Secţîunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legîslaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice

Nu e cazul.

5.3.   Conformitatea   proiectului   de   act  normativ   cu   legislaţia   UE   (în   cazul

proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederî de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

Nu e cc&ul.

5.5.   Alte   acte   normative   şi/sau   documente   internaţiona]e   din   care   decurg

angajamente asumate
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Secţiunea a 6-a

\ŢYJ

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative

Prezentul proiect  de  act. nomativ  se  încadrează în prevederile  art.  7  din Legea nr.

52/2003 privind transparenţa decizională ^m administraţia publică, republicată.

6.2. Informaţîi privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale,

institute de cercetare şi alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice

Iocale, în  situaţia în  care  proiectul  de  act  normativ  are  ca  obiect activităţi  ale

acestor   autorîtăţi,  în   condiţiile   Hotărârii   Guvernului   nr.   635/2022   privind

procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative

Nu e cazul.

6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi

Proiectul  de  act nomativ  a  fost  avizat  de  Consiliul  Legislativ prin  avizul  nr.

1020/2025.

Proiectul de act nomativ a fost avizat de Consiliul Economic şi Social prin avizul

nr. 5450/2025.

6.6. Alte informaţii                                                                                                      *Ş.t?v`.ur=ă;ă*
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Secţîunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului

de act normativ

7.1.   Informarea   socîetăţii  civile   cu   privire  la   elaborarea   proiectului   de   act

normativ.  Au  fost  respectate  prevederile  Regulamentului  privind  procedurile,  la

nivelul Guvemului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente

de politici publice, a proiectelor de acte nomative, precum şi a altor documente, în

vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvemului nr. 561/2009.

Proiectul  de  act  nomativ  se  iniţiază  cu  respectarea  proceduilor  aplicabile  pentni

asigurarea   transparenţei   decizionale,   prevăzmte   de   Legea   nr.    52/2003   privind

transparenţa  decizională  în  administraţia  publică,   republicată,   cu  modificările   şi

completările  ulterioare,   fiind  publicat  pe   site-ul  MMTSS,   în  perioada  03.02   -

14.03.2025.

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact  asupra mediuluî

in  urma  implementării  proiectului  de  act  normativ,  precum  şi  efecteLe  asupra

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Nu e cazul.

Secţiunea a 8-a

Măsurî privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul.

8.2. Alte informaţii

Nu e ccrzul.



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind completarea  Legii

nr.108/1999  pentru  înfiinţarea  şi  organizarea  lnspecţiei  Muncii,  pe  care  îl  supunem

Parlamentului spre adoptare.
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